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EMENTA N° 11.315: Projeto de Lei 351/05, que impde
requisitos a concessao de alvara de funcionamento a
empresas que alugam cachorros destinados a seguranga
restdencial, comercial ou industrial no Municipio de S&o
Paulo. Erra terminolégico, ndo sendo o caso de concessao
de alvard de funcionamento, mas de "auto de licenca’.
Exigéncia de qudrum de no minimo 3/56 dos membros da
Céamara Municipal para alteracio d.a lei n® 13.885/04, com
a necessidade de realizagdo prévia de pefo menos duas
audiéncias publicas, conforme dispde o inciso !l do
paragrafo 4° do artigo 40 c. c. o inciso | do artigo 41 da
LOM. Pelo veto.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO Projeto de Lei 351/05, que iImpde requisitos & concessdo
de alvara de funcionamento a empresas que alugam

caphorros destinados a Séguranca residencial, comercial ou
industrial no Municipio de Sao Paulo,

informagso p° 1000/2008 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIRIO
Assessoria Juridico-Consultiva

Senhora Procuradora Assessora Chefe
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Trata o presente expediente de pedido de subsidios Sara a
i n° 351/05, de autoria do nobre Vereador

ARE:

andlise da legalidade do Projeto de Le

Wadih Mutran, que tem pot objeto a imposicao de requisitos para a concessas

inados &
de alvara de funcionamenio a empresas que alugam cachorros destina

seguranga residencial, comercial ou industrial no Municipio de Sao Paulo.

Com efeito, assim dispde o Projeto de ) oi em comento:

“Art. 1° - A obtengao do alvara de funcionamento de empresas

que alugam cées destinados a seguranca resndencnal.'GOmETC"a‘
ou industrial dentro do Municipio de Sao Paulo, devera .
obrigatoriamente obedecer 0s requisitos impostos por esta lei, a
seguir descritos: .

| ~ O pedido de alvara de funcionamento devera vir acompaqhado
do comprovante de vacinagéo obrigatoria de todos 0s animais a
serem alugados. ] _
Il - O proprietério da empresa de aluguel de cées devera possuir
seguro contra acidentes.

Ill — A empresa que aluga os supra citados caes, devera instalar
no focal protegido, placas advertindo a presenga do ¢ao de
guarda, bem como telefone para contato de emergéncia.

IV - Q proprietario da referida empresa devera garantir no local
protegido que o animal tenha ragao suficiente na sua
permanéncia, agua fresca, abrigo contra mau tempo & nao ter
area gue possibiiite a fuga do animal.

Art. 2° - Os alvaras de instalacdo e funcionamento concedidos
anterior a publicagéo desta lei, deverao providenciar 0s meios
;Tecessérios para adequa-los &s exigéncias mencionadas nesta
ai.

Art. 3° - O nao cumprimento desta lei implicara ao infrator a muita
de 4.500 (quatro mil e quinhentas) UFESP's, e em caso de
reincidéncia o valor da multa duplicara.

Art. 4° - As despesas com a execugdo desta Lei correrao por
conta dgs_. dotacOes orgamentarias proprias suplementadas se
necessario.

Art. 5° - O Poder Executive editara os Atos cabiveis com vista a
regulamentagéo do disposto nesta lei.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua pubticagéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessées, As Comissfes competentes.”
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Como visto, o PL impde as seguintes condigbes para a cotitiessao

de alvara de funcionamento a empresas que focam caes para seguranca: a)

que o pedido de concessao de alvara de funcionamento venha instruido com ©
comprovante de vacinacao de todos 0s caes a serem alugados; b) que a
empresa tenha seguro contra acidentes; ¢} que a empresa locadora de caes
instale nos locais a serem protegidos placas de adverténcia, nas quais deve ser
informado telefone para contaio em caso de emergéncia; d) que no local
protegido a empresa garanta ao animal ragao em quantidade suficiente, agua
fresca, abrigo confra 0 mau tempo, assegurando-se, ainda, da impossibilidade

de fuga do animal.

Para as empresas que ja possuem alvard de funcionamento, o PL
determina que as mesmas deverdo providenciar os meios necessarios para

adequacio aos termos acima mencionados sem mencionar prazo para tanto.

Ainda, traz em seu artigo 3° a previsdo de aplicacao de muita no
caso de descumprimento da fei, cujo valor duplicard em caso de reincidéncia,

SEM INDICAGAO DE INDICE ECONOMICA ADEQUADO PARA SUA
ATUALIZAGAO MONETARIA.

Pois bem.

Instada a manifestar-se a respeito do projete de lei, SEMPLA
imitou-se a enquadrar a atividade como sendo de “Guarda de Cées”, listada no
quadro 02 anexo ao Decreto 45.817/05 como NR2/grupo de atividade: servico

¢ armazenamento e guarda de bens méveis/guarda e adestramento de animais
(fis. 12/18).

| SMSP findou por acatar a manifestagdo da ATAJ abaixo
sucintamente descrita, posicionando-se pela sangdo do PL. Todavia, um de
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seus 6rgaos, SGUOS, manifestara-se peto veto do projeto de le, conmd’érando
m servir para a concessao ou nao do

que as condigoes instituidas nao deveria
alvara de funcionamento, mas para CASSAGAD DO MESMO, uma vez

constatada pela fiscalizagao © ndo cumprimento dos requisitos previstos em lei.
Suas consideragdes nao foram objeto de analise pela ATAJ, que dasde o

comeco alertou para o fato de que sua analise era restritamente de ambito

juridico.

Deveras, SGUOS/SMSP, ao posicionar-se pelo Veto, aduz
basicamente que, afora a imprecisao terminolégica utilizada pela lel, que
confunde Alvara de Funcionamento com Auto de Licenca, as condicoes
impostas pela (ei dos incisos [ & (V estio sujeitas a variagbes ao longo do
tempo, as quais ndo se coadunam com o prazo de validade da documentagao
apresentada. Ademais, alerta para a necessidade de oitiva do CENTRO DE
CONTROLE DE ZOONOSES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, o
qual, ao que tudo indica, ainda néo foi ouvido (fis. 19).

ATAJ/SMSP, por outro fado, manifestou-se pefa inexisténcia de
qualquer vicio do ponto de vista técnico-juridico, entendendo: a) que o
Municipio de Sdo Paulo possui competéncia para tratar da matéria ¢ b} que

nao ha qualquer ilegalidade na imposigéo legal de um seguro contra acidentes
(fls. 21 a 24).

DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA TRATAR DO TEMA

Antes de adentrar propriamente no tema, hd que se
estabelecer a indubitdvel competéncia municipal para estabelecer requisitos
para a concessdo do auto de licenga (como veremos a seguir, Ndo € o caso de

concessao de alvara de funcionamento) as empresas que alugam céaes para
seguranga residencial ou comercial.

PA 111574 ATL PL 351 empresa locadora do ches
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O assunto & claramente de ordem local, encontrando seu

' Lei
respaldo tanto no inciso | do artigo 160 como no artigo 188, ambos da

Organica do Municipio de Séo Paulo.

Com efeito, as atividades econdmicas desenvolvidas no
Ambito deste Municipio, na medida em que afetam tanto & urbe guanto aqueles
que nela vivem e habitam, podem sofrer regulagio por lei municipal, pois
expressam nitido carater de “interesse local” (artigo 30, inciso | CF/88). Quanto
A questdo da competéncia, portanto, Nao ha qualquer obice gquanto a

aprovagao do projeto de lei.

DA DIFERENCA ENTRE ALVARA DE FUNCIONAMENTO E AUTO DE
LICENGA |

Todavia, 0 mesmo nao pode ser dito em relagdo a errbnea
utilizacdo da expressdo “alvara de funcionamento” quando o certo seria utifizar
a denominagao “auto de licenga’. Deveras, o alvara de funcionamento &
utilizado apenas em relagio a locais em que pode haver a reunido de mais de

99 pessoas, a0 passo que o auto de licenca refere-se ao condicionamento das
atividades econdmicas em geral.

Destarte, o projeto de lei j& estd quanto a este ponto, a
exigir uma retificacao.

DA DIFICULDADE PRATICA APONTADA POR SGUQOS E DA NECESSIDADE
DE QUE LEI QUE INSTITUA REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE AUTO

DE LICENCA POSSUA QUORUM ESPECIAL E PREVIA AUDIENCIA
PUBLICA
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Mas ndo € apenas guanio ao erro no tipo de ficenGd cufa

concessio deseja-se condicionar que esta a afetar a opiniao pela sangéo do
projeto de lei. Como muito bem exposto por SGUOS, os requisitos e!er.)cados
no artigo 1° séo transitérios no tempo, de modo que seu descumprimento
deveria ensejar a CASSAGAC DA LICENCA e ndo o indeferimento da
concessao do aufo de licenga. Em outras palavras, os requisitos elencados
deveriam ser previstos em lei como requisitos n&o de aquisi¢ao de direito, mas

para a manutengao de seu exercicio.

A fiscalizagdo, verificando que o estabelecimento nag
cumpre os requisitas legais, poderia dar ensejo & cassagéo do auto, o que sem
divida alguma é procedimento mais compativel com as proprias exigéncias
elencadas no inciso | do artige 1° do PL.

Ademais, ndo haveria como aprovar a lei em questao como
se ordindria ela fosse. Qualquer previsao normativa que altere ou complemente
a lei 13.885/04 (i que complementa o Plano Diretor, institui os Planos
Regionais e dispde sobre o uso e ocupagdo do solo) exige quérum de ng
minimo 3/5 dos membros da Cémara Municipal, com a necessidade de
realizagéo prévia de peio menos duas audiéncias publicas, conforme dispbe o
nciso )| do paragrafo 4° do artigo 40 ¢. ¢. o inciso | do artigo 41 da LOM.

CONCLUSAQ

Assim sendo, ainda que haja competéncia municipal para
ratar da questdo, s¢ se pode opinar pelo vets do profeto de lei 351/05, uma
V8Z que nao se trata de condicionamento para a concessaa de alvard de
funcionamento, mas para regramento quanto a toncesséo de Auto de Licenga
&, de toda forma, Qualquer alteracdo a ser estabelecida na Jei ne 13.885/04

exige quérum qualificade de no minimo 3/5 dos membros da Camara
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Municipal, com a necessidade de realizagao prévia de pelo menos‘“‘t’:iguas
audiéncias publicas, conforme dispde o inciso Il do paragrafo 4° do artigo 40 ¢.
¢. 0 inciso | do artigo 41 da LOM.

Sao Paulo, [2008.

FBasvor”

FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora Assessora — AJC
OABISP n* 180,425
PGM

De acordo.

S&0 Paulo, /j‘%) 6 12008.
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO TP ¢
ASSUNTO . Projeto de Lei 351/05, que impoe requisitos & concessao
de alvara de funcionamento a empresas gue alugam
cachotros destinados a seguranca residencial, comercial ou

industrial no Municipio de Sao Paulo.

informacio n® 1000/2008 ~ PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario,

Encaminho estes autos a V. 8% com a manifestagao da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acomparho, pela
inviabilidade do projeto de lei apresentado, visto gue ndo se trata de
condicionamento para a concess@o de alvard de funcionamento, mas para
regramento quanto a concessao de Auto de Licenga e, de toda forma, qualquer
alteracéo a ser estabelecida na lei n° 13.885/04 exige quérum qualificado de no
minimo 3/5 dos membros da Camara Municipal, com a necessidade de
realizag&o prévia de pelo menos duas audiéncias pablicas, conforme dispde o

inciso i do paragrafo 4° do artigo 49 ¢. ¢. 0 inciso 1 do artigo 41 da LOM.

| bl0{ & 12008,
i'
i
i

c&ugjxus ST® COCCARO FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO
OABISP 98.071
PGM
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO: Projeto de Lei 351/05, que impde requisitos a

concessdo de alvard de funcionamento a empresa
que alugam cachorros destinados a seguranga
residencial, comercial ou industrial no Municipio de

Sao Paulo.

Informagéo n.® 1879/2008-SNJ.G.
JWOR0S- fem ATC

SNJ.G/ATJ
Senhor Procurador Assessor Chefe

Apdés exame da manifestagio da PGM de fls. 28 a
35, concordo com as conclusdes alcangadas.

Todavia, quero aduzir ao parecer da Procuradoria
Geral do Municipio uma impropriedade, que embora citada nao ficou
registrada na conclusdo final de fls. 33/34.

Conforme apontado a fl. 19 a fiscalizagdo a ser
exercida quanto ao cumprimento dos requisitos previstos no projeto devera ser
realizada pelo Centro de Controle de Zoonoses da Secretaria Municipal da
Saude.

No entanto, as leis que interfiram na organizacio
administrativa e nas atribui¢gdes das Secretarias Municipais sdo de inicialiva

RHFL/MRE/rhil L

Fr"’ {“: ) /:’ ‘/", %ll /’
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privativa do Chefe do Executivo, consoante o disposto no inciso 1V do § 2°do
artigo 37 e no artigo 70, XVI, ambos da LOM.

Assim  sendo, acrescente-se aos  subsidios
fornecidos o vicio de iniciativa.

Sio Paulo, ?Y / 4 /J(;”

ROBERTO HEITOR F ERREIRA LIMA
Procurador do Municipio

OAB/SP 42.247
SNJ.G
De acordo. )
-~~~ -~5&0 Paulo, i cé/n{mﬁ-
N
‘\_\N_ Y
B T W ~-C P s

MARCOS ROBERTO FRANCO
Procuradordo MU/I;ICI[)IO
- Chefe - da Assess rxa Tecnica e Juridica
OAB/SP 123.323
SNI.G

RHEL/MRI/rhi.)
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: Projeto de Lei 351/05, que impde requisitos a
‘ concessdo de alvari de funcionamento a empresa
que alugam cachorros destinados a seguranga
residencial, comercial ou industrial no Municipio de
Sao Paulo.

Informagéo n. © 1879a/2008-SNJ.G.

SGM/ATL
Senhora Assessora

Encaminho-lhe  manifestacio da  Assessoria
Juridico—Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acompanho no
sentido de que as exigéncias elencadas deveriam ser previstas em lei como
requisitos nao de aquisi¢do de direito, mas para a manutengao de seu exercicio.
Nao se trata de condicionamento para a concessao de alvard de funcionamento,
mas para regramento quanto a autorizacdo de Auto de Licenga, ressaltado que,
qualquer alteragio a ser estabelecida na Lei 13.885/04, exige quorum
qualificado, com a necessidade prévia de pelo menos duas audiéncias publicas,

nos lermos do disposto no inciso 11 do paragrafo 4° do artigo 40 c. c. o inciso 1
do artigo 41 da LOM.

Sio Paulo, J/{/CQ/JOC?X

Secretario Municipal dos Neg6cios Juridicos

, SNIJ.G.
REAR Feha.



